El desarrollo urbano es un proceso previsto por las
Jeyes del Estado de California con el propésito de
brindar asistencia a los ayuntamientos de las
ciudades del estado en la tarea de revitalizar sus
comunidades. Mediante la colaboracién entre los
ayuntamientos y las entidades del sector privado, el
desarrollo urbano promueve la construccién de
nuevas obras, crea empleos y genera ingresos
fiscales en zonas urbanas venidas a menos. Mas de
400 ciudades y condados de California han puesto
en practica planes para el desarrollo urbano de sus
vecindarios.

;Por qué es importante el
desarrollo urbano para el futuro de
California?

Fl Estado de California continfia creciendo tanto en términos
de empleos como de poblacién. Este crecimiento brinda
grandes oportunidades a los residentes y las empresas del
estado. También representa muchos desafios. California es uno
de los estados mas hermosos de Estados Unidos. Nuestro
estado’ es famoso_en todo el mundo por sus bellos paisajes, sus
vastas tierras de cultivo, su diversidad cultural y la riqueza de su
medio ambiente. Pero si California no orienta ese crecimiento
adecuadamente, no podr utilizar sus recursos naturales y
humanos de la manera méis productiva posible.

California no puede permitir que sus zonas urbanizadas
decaigan al tiempo que nuevas zonas urbanas se van
extendiendo sin control e invaden espacios no urbanizados.
Esta tendencia constituye una carga para la economia del
estado y sus contribuyentes, somete nuestra infraestructura a
una gran presién y no permite que todos los residentes del
estado participen plenamente en el crecimiento de la
economia,

] desarrollo urbano permite que las comunidades crezcan
hacia adentro, no sélo hacia afuera. Mejora y amplia la
actividad comercial en los vetindarios, renueva las viviendas
deterioradas y perfecciona las obras y los sistemnas de
infraestructura pablicos. Contribuye a promover la creacién de
nuevas viviendas y a atraer nuevos establecimientos
comerciales a las zonas ya revitalizadas. Ayuda a disminuir la
delincuencia y a acortar la distancia entre el hogar y el lugar
de trabajo, fomenta la creacién de viviendas econbmicas y
favorece la proteccién del medio ambiente.
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;Qué ventaja puede tener el
desarrollo urbano para mi
comunidad?

El desarrollo urbano puede contribuir a que su
comunidad lleve a cabo un programa de
revitalizacién del centro de la ciudad, sus
vecindarios o zonas industriales. Los planes de
desarrollo urbano se formulan y se adoptan
localmente, de manera que constituyen una
respuesta a las necesidades y la vision especificas de
su comunidad.

Los planes de desarrollo urbano contribuyen a que
comunidades como la suya puedan:

¢ Atraer empleos y establecimientos comerciales

nuevos

Crear viviendas mis econdmicas

Estimular la reinversién privada en vecindarios

y empresas locales

Disminuir la delincuencia

Promover el desarrollo de programas para el

mejoramiento del centro de la ciudad

Fomentar la inversién privada y contribuir con

la rehabilitacién de viviendas y

establecimientos comerciales

Construir calles y avenidas, servicios basicos e

instalaciones ptblicas, o mejorar los existentes

Reevitalizar las riberas y las instalaciones

militares fuera de uso

Proteger los espacios al aire libre

Convertir sitios de eliminacién de desechos

peligrosos abandonados (conocidos como

“brownfields”), a fin de destinarlos a usos

productivos

Crear, adoptar o poner en practica, o ambos,

planes especificos y

¢ Gestar iniciativas de planificacién de gran
alcance y proveer los fondos necesarios

& 00 69O

e & ¢

4

El desarrollo urbano es una actividad impulsada por
la comunidad misma, lo que permite que sus
integrantes participen en la preservacién de las
viviendas y los edificios historicos de su zona.

¢ Cémo se puede iniciar el
desarrollo urbano en mi
comunidad?

El primer paso del proceso de desarrollo urbano es
la creacién de una agencia de desarrollo urbano. Las
autoridades elegidas de su comunidad, es decir, el
ayuntamiento o la junta de supervisores, pueden
constituir una agencia de desarrollo urbano segiin
las disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano de

Comunidades del Estado de California (California
Community Redevelopment Law — CRL).

¢ Qué es una agencia de
desarrollo urbano?

Una agencia de desarrollo urbano es una entidad
publica independiente adscrita al gobierno
municipal local, asi como al ayuntamiento o la junta
de supervisores del condado. La CRL establece que
todo condado o ciudad del estado puede constituir
una agencia de desarrollo urbano mediante una
decision de sus autoridades municipales. En la
mayorfa de las agencias en California, las
autoridades municipales también actGan como junta
directiva de la agencia de desarrollo urbano. En
unas pocas ciudades y condados, la agencia de
desarrollo urbano es una entidad totalmente
independiente, cuyos miembros son nombrados
por funcionarios de eleccién ptblica.

En los dos casos, el gobierno municipal y la agencia
de desarrollo urbano son dos entidades legales con
caracteristicas propias bien definidas e
independientes una de la otra. Ademds, la agencia
de desarrollo urbano dispone de su propio personal
y asesores para llevar a cabo sus actividades
cotidianas, al igual que para ayudar a formular y
poner en prictica los planes de desarrollo urbano.

" La ventaja que ofrece este sistema es que la agencia

de desarrollo urbano debe rendir cuentas a los
electores, a través del gobierno municipal de
eleccién popular que la supervisa.

¢ Es la agencia de desarrollo
urbano un nivel mas de
gobierno?

No. Las agencias sélo reciben de la asamblea
legislativa del Estado de California las facultades
necesarias para mejorar las iniciativas de
revitalizacién de la comunidad. Ademas, aunque las
agencias de desarrollo urbano son entidades
legalmente independientes del gobierno municipal,
los representantes elegidos de este organismo de
gobierno local suelen ser miembros de la junta
directiva de la agencia. :

Las agencias de desarrollo urbano son constituidas
por funcionarios de eleccién popular con el
propésito especifico de revitalizar zonas
deterioradas. Una vez que cumplen con ese
cometido, se pueden disolver.
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:Qué leyes rigen el
funcionamiento de las agencias
de desarrollo urbano?

La Ley de Desarrollo Urbano de Comunida
Estado de California (California Commuu:
Redevelopment Law — CRL), que f
Cédigo de Salubridad y Seguridad ¢
(California Health and Safety

ta en practica de
los programas de desarx ano. En California,

los electores adoptaron

1 Act) en 1952, 1a cual
de financiamiento mediante

eficazmente las disposiciones de la Ley de
Desarroll tbano de Comunidades de California.
El Cap 7 contiene mas informacién sobre el
financiamiento mediante el incremento del valor

fiscal de bienes inmuebles.

¢ Qué condiciones debe presentar
mi comunidad para participar en
un programa de desarrolio
urbano?

La CRL describe especificamente en qué momento
y en cudles circunstancias una comunidad puede
utilizar el desarrollo urbano. Este mecanismo se
puede utilizar (inicamente en zonas afectadas por
condiciones fisicas y econbmicas adversas que la ley
define como zonas de “deterioro urbano” (blight).

Los siguientes tipos de condiciones fisicas y
econdmicas adversas se han observado en zonas de
desarrollo urbano vy se presentan como ejemplos de
deterioro urbano.

Condiciones fisicas adversas

¢ Edificios en condiciones precarias

¢ Edificios viejos, deteriorados y que reciben un
mantenimiento deficiente, a veces ubicados
entre edificios bien cuidados

¢ Usos incompatibles del terreno en parcelas
adyacentes o cercanas que perjudican la
actividad econdémica

& Factores fisicos adversos, tales como una
clevada susceptibilidad a las inundaciones y los
sismos, lo que exige que se hagan mejoras

considerables a los edificios para poder usarlos
con mayor seg

P_.

ecesidades actuales de la ac

€& Accesos a edificios y estacionamien
seguridad y

@ Obras de infraestructura inadecuadas u
obsoletas (tales como servicios bésicos,
drenajes para aguas de lluvia, alcantarillado,
alumbrado piblico y trazado de calles y
avenidas que produce confusién y resulta poco
eficiente)

Condiciones econdémicas
adversas

¢ Un ntmero elevado de locales comerciales

vacios, bajo nivel de arrendamientos

comerciales y un elevado nivel de rotacién de

arrendatarios

Terrenos baldios y edificios abandonados o

subutilizados

Valores inmobiliarios depreciados o estancados

y demis sefiales de falta de inversion

Desechos peligrosos y otras condiciones

ambientales perjudiciales

Flevada incidencia de actividad delictiva, que a

veces guarda relaciébn con una concentracion

excesiva de bares, licorerfas o tiendas para

adultos

¢ Falta de establecimientos comerciales que
atiendan las necesidades de los vecinos, tales
como bancos, farmacias o tiendas de viveres y

¢ Hacinamiento en los edificios residenciales
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Si mi comunidad presenta
condiciones que hacen necesario
el desarrollo urbano, ¢cuanto
terreno abarcara el proceso?

La agencia de desarrollo urbano debe decidir
cuinto terreno va a abarcar la zona del proyecto de
desarrollo urbano. Esa decisién se toma en tres
etapas. En primer lugar, el gobierno municipal
define una “zona de estudio” que se analiza para
determinar qué parte de ella presenta las
condiciones que hacen necesario el desarrollo
urbano. A continuacién, la comisién de planificacion
define la “zona del proyecto” en la que se pueden
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concentrar las actividades de desarrollo urbano. Por
@iltimo, para poder adoptar formalmente la zona del
proyecto, la agencia de desarrollo urbano y el
gobierno municipal deben celebrar varias
audiencias ptblicas.

Si mi comunidad adopta un
programa de desarrollo urbano
que abarque a mi vivienda o mi
negocio, ¢eso quiere decir que mi
casa o mi tienda estan
deteriorados?

No. El deterioro urbano es un término legal que se
utiliza Gnicamente con el fin de determinar si su
comunidad presenta o no las condiciones necesarias
para el desarrollo urbano. La agencia de desarrollo
urbano y el gobierno municipal deben llegar a la
conclusién de que la zona presenta condiciones
econdmicas y fisicas perjudiciales que la ley define
como deterioro urbano.

En algunas zonas que presentan condiciones para el
desarrollo urbano a menudo también hay viviendas
o establecimientos comerciales que reciben un buen
mantenimiento, intercalados con edificios en mal
estado. Para que una zona determinada presente las
caracteristicas necesarias para ser considerada como
zona de un proyecto, méas del 50 por ciento de su
superficie debe estar deteriorada.

:Qué es un plan de desarrollo
urbano?

Si su vecindario presenta condiciones para el
desarrollo urbano, la agencia de desarrollo urbano
debe adoptar un plan que rija su funcionamiento.
El plan de desarrollo urbano proporciona el marco
legal necesario para la planificacion y puesta en
practica de las actividades de revitalizacién en la
zona del proyecto. También puede establecer un
método de financiamiento especifico, conocido
como financiamiento mediante el incremento del
valor fiscal de bienes inmuebles, con el fin de
aportar los fondos necesarios para llevar a cabo esas
iniciativas. El Capitulo 4 cubre mds especificamente
los planes de desarrollo urbano. ET Vic Fazio Workforce Development Center de

Sacramento, California. Vea la historia de este
proyecto en la pagina 32.
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